TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro-Substituto Alexandre Manir Figueiredo Sarquis
Segunda Camara
Sessdo: 4/6/2024

51 TC-004191.989.22-7 - PREFEITURA MUNICIPAL — CONTAS ANUAIS — PARECER
Prefeitura Municipal: Rubineia.

Exercicio: 2022.

Prefeito(a): Osvaldo Lugato Filho.

Advogado(s): Ciclair Brentani Gomes (OAB/SP n° 106.475).

Procurador(es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizada por: UR-11.

Fiscalizagao atual: UR-11.

TITULO SITUACAO (Ref.)
Ensino 31,76% (25%)
FUNDEB 100,00% (90%-100%)
Magistério 96,34% (70%)
Pessoal 43,93% (54%)
Saude 19,71% (15%)
Transferéncias ao Legislativo Regular (7%)
Receitas Arrecadadas R$ 37.075.743,19
Execucgéo orgamentéria — superavit R$ 47.446,80 — 0,13%
Execugéo financeira — superavit R$ 5.929.342,13
Remuneragao dos agentes politicos Regular
Ordem cronolégica de pagamentos Regular
Precatérios (pagamentos) Regular
Encargos sociais Regular

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. EDUCAGAO. SAUDE.
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS. FRAGILIDADE
OPERACIONAL. RETROCESSO NO IEG-M. RGA COM DATA E
iNDICES DISTINTOS ENTRE SERVIDORES E AGENTES
POLITICOS. FALHAS RELEVADAS POR SER PRIMEIRO
MANDATO DO GESTOR. DETERMINAGAO DE RESSARCIMENTO.
FAVORAVEL COM RESSALVAS.
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Relatorio

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do Municipio de
Rubinéia, relativas ao exercicio de 2022, que foram objeto de fiscalizagao pela
Unidade Regional de Fernanddpolis— UR 11 (ev. 19 e ev. 43).

Nos respectivos relatérios constam os resultados da verificacéo
dos itens selecionados pela relevancia, histérico, materialidade e outros fatores

que determinaram sua inclusao nos periodos analisados.

As principais ocorréncias registradas, em conclusdo, sdo as

seguintes (ev. 43):

Fiscalizagc6es Ordenadas do Periodo
- principais falhas apontadas nas fiscalizacbes nos setores de infraestrutura e nos
programas suplementares da educagao nao foram saneadas.

Controle Interno
- ndo houve desempenho da fungao de controladoria interna, com emissao de relatdrios,
pareceres, avaliagdes ou analises durante o periodo avaliado.

Planejamento

- nota "C" obtida nos ultimos quatro exercicios avaliados, evidenciando a necessidade
de correcao de impropriedades no IEG-M;

- no procedimento de validagcao desta dimensao do IEG-M, foram identificadas falhas,
indicando falta de fidedignidade na prestacao das informacgoes;

- adogao de programas governamentais genericos sem clara vinculagédo com problemas
reais da populagao;

- falta de alinhamento entre atividades programaticas e seus objetivos;

- indicadores inadequados para as metas previstas no PPA.

Ensino (i-Educ/IEG-M)

- nota "C" obtida nos Ultimos trés exercicios avaliados, indicando necessidade de
adogao de medidas para corrigir impropriedades;

- nao foi estabelecido um cronograma com metas temporais para as metas do Plano
Municipal de Educacéao e do PPA, dificultando o seu monitoramento;

- resultados abaixo da meta no indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica (IDEB)
de 2021;

- elevado percentual de alunos classificados no nivel de insuficiéncia de aprendizagem
no SAEB;

- na EMEF Cleide Luiza Cabrini Goéiz foram identificadas diversas falhas in loco,
especialmente na infraestrutura da unidade escolar, demandando adequagbes e
manutencgio;
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- elevada representatividade de contratagcbes de pessoal temporario para o
desempenho das atividades de dire¢ao, coordenacao pedagdgica e de magistério;

- conta corrente vinculada ao FUNDEB néo é de titularidade do 6rgao responsavel pela
educacao;

- n&o implementacgao de servigos de psicologia educacional e servigo social.

Saude (i-Saude/IEG-M)

- nota "C+" obtida no ultimo exercicio avaliado, evidenciando a necessidade de adogao
de medidas para corrigir impropriedades;

- nao foi atingida a meta de vacinagao de 16 imunobioldgicos, sendo que nove vacinas
apresentaram cobertura inferior a média registrada no Estado de Sao Paulo;

- ndo realizagao de audiéncias publicas nas dependéncias da Camara Municipal;

- ndo disponibilizagdo do Relatério Anual de Gestao (RAG) ao Conselho Municipal de
Saude até a data prevista;

- ndo deliberagao sobre a aprovacao do RAG pelo Conselho Municipal de Saude;

- ndo aprovagao da proposta orgamentaria anual da saude pelo Conselho Municipal de
Saude.

Regime Préprio de Previdéncia

- previdéncia complementar nao foi efetivamente implantada;

- necessidade de ajustes no que se refere aos pagamentos de adicionais por tempo de
servico e sexta-parte com incidéncia do “efeito cascata” ou “repique”, 0 que compromete
o calculo e o pagamento dos beneficios previdenciarios;

- opgéo pela terceirizacao prejudicando a arrecadacgéo de receitas.

Despesa de Pessoal

- necessidade de adequagdo da despesa de pessoal, especialmente quanto a
contabilizacdo dos valores gastos com mao de obra terceirizada, levando a inclusao de
R$ 1.678.630,34 no calculo.

Recursos Humanos

- pagamento de adicionais, tais como sexta-parte e adicional por tempo de servigo em
cascata, em desacordo com a legislagéo.

- acumulo de periodos de férias sem fruigao pelos servidores.

Subsidios dos Agentes Politicos

- concessdo de RGA aos agentes politicos em desacordo com a legislagdo, gerando
pagamentos a maior da ordem de R$ 6.572,88 ao Prefeito Municipal e de R$ 1.718,40
ao Vice-Prefeito;

- os valores pagos indevidamente ao Prefeito Municipal sao:



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Valor da fixagao original: RS 10.200,00
Fixagdo revisada até exercicio anterior: R$ 10.200,00
Percentual de revisdo no exercicio:
Fixagdo revisada para exercicio em exame: R$ 10.200,00
Més inicial da fixacao revisada
Més Fixacao + Revisdo Pagamento Diferenga
Jan RS 10.200.00 | RS 10.200.00 | RS
Fev R$ 10.200.00 | RS 10.200,00 | R$
Mar RS 10.200.00 | RS 10.200.00 | RS
Abr R! 10.200,00 | R 10.200.00 | R
Mai R 10.200,00 | R 10.200,00 | R
Jun R 10.200,00 | R 10.200,00 | R -
Jul RS 10.200,00 | RS 11.29548 | R$ 1.095,48
Ago R$ 10.200,00 | RS 11.295.48 | R$ 1.095,48
Set R$ 10.200.00 | RS 11.295.48 | R$ 1.095.48
Out R$ 10.200,00 | RS 11.295.48 | R$ 1.09548
Nov R$ 10.200,00 | RS 1129548 | RS 1.095,48
Dez R$ 10.200,00 | RS 11.295.48 | R$ 1.09548
13° salario| RS - RS - R$ -
Férias (1/3)] R$ - RS - R$ -
Total RS 122.400,00 | RS 128.972,88 | R$ 6.572,88

- - os valores pagos indevidamente ao Vice Prefeito Municipal s&o:

Valor da fixacao original: RS 4.000,00
Fixagao revisada até exercicio anterior: R$ 4.000,00
Percentual de revisdo no exercicio: |
Fixagao revisada para exercicio em exame: RS 4.000,00
Més inicial da fixagao revisada
Més Fixagao + Revisdo Pagamento Diferenga
Jan R$ 4.000,00 | RS 4.000,00 | RS -
Fev RS 4.000,00 | RS 4.000,00 | RS -
Mar RS 4.000,00 | R$ 4.000.00 | R$ -
Abr RS 4.000,00 | RS 4.000.00 | R$ -
Mai R$ 4.000,00 | R$ 4.000,00 | R$ -
Jun R$ 4.000,00 | RS 4.000,00 | R$ -
Jul R$ 4.000,00 | RS 4.429.60 | R$ 429,60
Ago RS 4.000,00 | RS 442960 | RS 429,60
Set R$ 4.000,00 | RS 442960 | RS 429,60
Out RS 4.000,00 | RS 442960 | RS 429,60
Nov R$ - R$ - R$ -
Dez R$ - R$ - R$ -
13° salario| R$ - RS - RS -
Férias (1/3)] R$ - R$ - R$ -
Total R$ 40.000,00 | R$ 41.718,40 | RS 1.718.,40

- na RGA concedida aos agentes politicos do Poder Executivo ndo se usou o mesmo
indice e a mesma data utilizada para os servidores;

Divida Ativa

- queda de 8,67% nos recebimentos em relagao a exercicios anteriores;

- aumento de 31,97% montante da divida, verificando-se a prescricdo de valores
inscritos.

Transparéncia
- situacdes de descumprimento afetando o acesso a informagéao e a transparéncia fiscal.
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IEG-M — Execucao de Politicas Publicas — Outros.

- diversas falhas encontradas nos servigos prestados referentes a gestao fiscal (i-fiscal),
a gestéao das cidades (i-cidade), a governanga tecnoldgica (i-gov), e, também, ao meio
ambiente (i-amb).

Atendimento a Lei Organica, Instru¢coes e Recomendagodes do Tribunal
-desatendimento as instrugdes e recomendacgdes do Tribunal de Contas.

Notificado (ev. 26 e ev. 48), o responsavel apresentou suas

alegacobes de defesa (ev. 95).
A manifestagao de ATJ encontra-se no evento 117.

A Assessoria especializada endossou os calculos da fiscalizagéo.
Além disso, considerou que a condicao econbmico-financeira é satisfatoria, nao

existindo dbices para sua aprovacao.

Ressaltou, contudo, a despeito da aplicaggo dos minimos
constitucionais do Ensino e da Saude no exercicio fiscalizado, as insuficiéncias
relatadas revelam a necessidade de aprimoramento da gestao para melhoria dos

servicos disponibilizados a populagao.

Sua congénere juridica também observou falhas, porém, todas

relevaveis.

Assim, as assessorias se manifestaram pela emissao de parecer

favoravel, no que foram acompanhadas pela sua Chefia.

O Ministério Publico de Contas (ev. 121), por sua vez, propde a
emissao de parecer desfavoravel devido a falhas especialmente na gestédo
fiscal, com redugdo continua da recuperacdo da divida ativa, nos gastos
obrigatérios (i-Saude, i-Educ, e falta de fidedignidade), na gestdo de pessoal
(terceirizagao, efeito cascata e reincidéncia) e na promog¢ao da governanga

(planejamento e gestao responsavel).
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Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do Ministério da Educacgao, a situacao

operacional da educag¢ao no Municipio em exame é retratada na Tabela abaixo:

IDEB - indice Nacional de Desenvolvimento da Educagdo Basica

Nota Obtida Metas
Rubinéia |2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 |2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Anos Iniciais| 75 61 58 61 71 68 66 |61 64 66 68 71 72 74
Anos Finais | NM NM  NM  NM NM NM NM | NM NM NM NM NM NM NM
NM = Ndo municipalizado
Fonte: INEP

Dados da Educagao

Alunos matriculados Gasto em Educacdo
2021 2022 2021 2022

Rubinéia 397 399 RS 5.915.965,53 RS 9.051.815,67
Regido Administrativa de

Sao José do Rio Preto 153.969 159.358 RS 1.747.011.427,84 RS 2.343.268.225,55
<<644 municipios>> 3.200.596  3.249.913| RS 38.562.471.332,09 RS 49.332.037.668,80

Gasto anual por aluno
2021 2022

Rubinéia RS 14.901,68 RS 22.686,25

Regido Administrativa de

S3o José do Rio Preto RS 11.346,51 RS 14.704,43

<<644 municipios>> RS 12.048,53 RS 15.179,49

Fonte: Censo Escolar / AUDESP

A situacado operacional da saude no Municipio apresenta-se na

seguinte conformidade:
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Dados da Saude

Habitantes Gasto em Salide

2021 2022 2021 2022
Rubinéia 3.191 3.833 RS 5.562.673,61 RS 7.478.703,42
Regiao Administrativa de
Sdo José do Rio Preto 1.616.129 1.605.475 RS 1.850.141.469,04 RS 2.151.327.478,85
<<644 municipios>> 34.252.760 32.959.239| RS 39.470.902.906,41 RS 44.366.253.180,33

Gasto anual por habitante

2021 2022

Rubinéia RS 1.743,24 RS 1.951,14
Regido Administrativa de
Sao José do Rio Preto RS 1.144,80 RS 1.339,99
<<644 municipios>> RS 1.152,34 RS 1.346,09

Fonte: Censo Escolar / AUDESP

Por fim, o indice de Efetividade da Gestdo Municipal no exercicio

apresentou as seguintes notas:

Dados do IEGM

Faixas de Resultado | IEGM | i-Educ | i-Satide |i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov TI
2014 B A A C+ B C C C+
2015 B B B+ C+ B+ B C C
2016 B B+ A C B+ B+ C C
2017 C B B C C+ B C C
2018 C+ B B C B B C C
2019 C+ B+ B C B C C C
2020 C+ C B C B C+ C C
2021 B C B C C
2022 C C C+ C B C+ C

Contas anteriores:

2021 TC 007144/989/20 favoravel'.
2020 TC 003161/989/20 favoravel?
2019 TC 004813/989/19 favoravel®

E o relatério.
Galf.

" Transito em Julgado em 06/06/2023.
2 Transito em Julgado em 24/06/2022.
3 Transito em Julgado em 03/12/2021.
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Voto
TC-004191.989.22-7

A instrucdo dos autos demonstra que as contas da Prefeitura
Municipal de Rubinéia reuinem condicdes suficientes para sua aprovacdo em
face das condig¢des gerais satisfatérias encontradas pela fiscalizagao, além dos

esclarecimentos apresentados pela Administragao.

A situacao das contas publicas € positiva em face dos superavits

financeiro e orcamentario.

Houve regular pagamento de precatorios e o correto recolhimento

de encargos.

O limite de transferéncias a Camara Municipal estabelecido no

artigo 29-A da Constituicdo Federal foi observado.

As despesas com pessoal ao término do exercicio em exame, ja
inclusos os valores apontados pela fiscalizagdo, alcancaram 43,93%, abaixo do
teto estabelecido pela LRF.

O Municipio cumpriu seu dever constitucional (artigo 212 da
Constituicao Federal) ao aplicar 31,76% da receita de impostos e transferéncias
na educacgao basica e 96,34% dos recursos do FUNDEB na remuneracéo dos
profissionais do magistério (artigo 60, inciso Xll, do ADCT).

Aplicou, ainda, 100,00% do FUNDEB recebido, por meio de conta
bancaria vinculada. Atendeu assim ao art. 25, caput e § 3° da Lei n® 14.113, de
25 de dezembro de 2020.

Na saude foram aplicados 19,71% (artigo 7°, da Lei Complementar
n° 141/12).
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E imperativo que esforcos sejam realizados objetivando melhorar
os resultados encontrados no i-educ, estagnado em C, e no i-saude, que teve

preocupante involugédo de B para C+.

Devem, por conseguinte, ser tomadas também medidas efetivas

visando sanear os problemas operacionais da saude e educagao.

Sobre as demais falhas operacionais encontradas no IEG-M,
permito-me discordar do douto MPC, visto que, embora as falhas preocupem,

nao as vejo ainda como motivo para comprometer as contas.

De fato, embora sejam necessarias maiores diligéncias para a
melhoria operacional da Administracdo Municipal, em face da estagnacédo do
indicador geral em C, constato que houve, de outro lado, evolugao do i-cidade,

passando de C para C+.

Além disso, observo que se trata de primeiro mandato do gestor.
Nao cabe, portanto, falar em desidia ou omissado, visto que as questbes

operacionais abordam desafios que perpassam o curto prazo.

Desse modo, permito-me relevar tais falhas, a luz do art. 22 do
Decreto Lei n® 4.657/42.

Sobre o pagamento de subsidios aos agentes politicos, apesar dos
argumentos da Administragdo Municipal, observo que foi violada sistematica
estabelecida pelo art. 37, da CF/88, e consolidada em ampla jurisprudéncia desta
E. Corte de Contas, com a aplicagcdo de RGA com percentuais e em datas

distintas entre os servidores e os agentes politicos.

Deste modo, devem ser tomadas as medidas necessarias para o
ressarcimento dos valores pagos a maior a estes Ultimos, na soma de R$

8.291,28, devidamente atualizados.

N&o obstante, em face das condigbes positivas gerais encontradas

nas contas, além do valor diminuto envolvido, permito-me relevar tal falha.
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Advirto, porém, que sua repeticdo, assim como, a omissao do
gestor em tomar providéncias para o devido ressarcimento, podera comprometer

as contas vindouras.

A respeito dos pagamentos de adicionais por tempo de servigo e
sexta-parte em cascata, a Administragdo Municipal argumentou ser obrigada a

cumprir a legislagdo municipal que assim determina.

Tal questao devera ser comunicada ao douto Ministério Publico do

Estado de Sao Paulo para as medidas que julgar cabiveis.

De outro lado, determino que a Administracdo Municipal tome
medidas visando também a correcdo desta falha, ajustando a legislacéo

municipal.

Nao obstante ser problema ja registrado em outros exercicios,
permito-me extraordinariamente relevar a questdo para os presentes

demonstrativos.

Por fim, os demais apontamentos da instrugdo sio relevaveis,
inserindo-se recomendacdes especificas ao Chefe do Executivo ao término do

voto, cujo atendimento devera ser verificado na préxima fiscalizagao “in loco”.

Sendo assim e considerando que as questdes mais relevantes na
analise das contas sob a otica dos principios da anualidade, unidade e
universalidade foram observadas, meu voto é pela emissdo de parecer
favoravel com ressalvas a aprovagao das contas prestadas pela Prefeitura
Municipal de Rubinéia, relativas ao exercicio de 2022, excegao feita aos atos
porventura pendentes de apreciacio por este Tribunal.

Os Expediente TC-00013968.989.22-8, que subsidiou a instrugao
das presentes contas, deve ser arquivado, em face do cumprimento dos seus

objetivos.
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Oficie-se ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo com cépia
deste relatorio e voto, além de copia do ev. 43, incluindo arquivos 78 a 81, em
virtude do recebimento a maior de subsidios por agentes politicos, para as

medidas que julgar cabiveis.

Oficie-se, outrossim, ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo
com copia deste relatorio e voto, além de copia do ev. 43, incluindo arquivos 73
a 75, em virtude dos pagamentos de adicionais por tempo de servico e sexta-
parte com incidéncia do “efeito cascata” ou “repique”, para as medidas que julgar

cabiveis quanto a norma municipal autorizadora dos beneficios.

Oficie-se, igualmente, a Cédmara Municipal, também em face do
recebimento de subsidios dos agentes politicos a maior, para as devidas

medidas visando ao ressarcimento dos pagamentos indevidos.

A margem do parecer, determino oficiamento ao Chefe de Poder,

determinando-lhe que:

- corrija as falhas observadas nas Fiscalizagbes Ordenadas atinentes a
infraestrutura, a programas suplementares na educagdo e a organizagdes

sociais na saude;
- elimine as falhas encontradas no controle interno;

- adote medidas fortalecendo o planejamento da Administragdo Municipal,

melhorando a qualidade de suas pecas centrais: LOA, LDO e PPA;

- observe o desempenho da rede municipal de ensino no IDEB (indice de
Desenvolvimento da Educagao Basica), buscando ndo apenas a aplicagado dos
minimos constitucionais e legais de verbas na educagdo, mas o efetivo resultado

qualitativo deste investimento na melhoria do ensino a cargo da Prefeitura;

- corrija os diversos problemas operacionais verificados nos diversos setores

analisados da educagao municipal,
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- sane os problemas operacionais encontrados na saude;
- compute de forma adequada as despesas com pessoal;

- reveja e elimine os pagamentos indevidos, em desacordo com a legislagéo

regente;
- adote medidas visando reduzir o estoque da divida ativa;

- corrija as diversas impropriedades apontadas pelo IEG-M sob as perspectivas
Planejamento, Fiscal, Educagao, Saude, Gestdo Ambiental, Gestdo de Protecéo
a Cidade e Tecnologia de Informacgao, conferindo maior efetividade aos servigos
prestados pela Administracdo e visando alcangar as metas propostas pelos

Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da ONU;
- aprimore os mecanismos de transparéncia do municipio;

- elimine as falhas constatadas no preenchimento das informacdes prestadas a

esta Corte de Contas; e

- entregue tempestivamente a Corte de Contas toda a documentag&o necessaria

ao exercicio do controle externo.

E como voto.
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